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Az intézkedési terv elkészitésének és kozzétételének kotelezettsége és jogszabalyi hattere

Az egyajanlatos kozbeszerzések szdmanak csokkentését szolgdlod intézkedésekrdl szolo
63/2022. (I1.28.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 5. § (1) bekezdése alapjan az
UD CAMPUS Szolgaltaté és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Felelésségli Tarsasag, mint
Ajanlatkérd intézkedési terv készitésére és kozzétételére kotelezett a miniszer tajékoztatasa
alapjan a 2022. évre vonatkozoan.
zA UD CAMPUS Szolgaltaté és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Feleldsségti Tarsasagnak az
intézkedési tervet a targyév marcius 31. napjaig a honlapjan nyilvanosan kell elkészitenie és
kozzétennie. Ajanlatkérének elsé alkalommal a kozzétételi kotelezettsége 2022. aprilis 30.
napja a Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése szerint.
Az intézkedési terv vonatkozasaban az alabbi fogalmak értenddek:

intézkedési terv: A Korm. rendelet szerint meghatarozott dokumentum, amely az UD
CAMPUS Szolgaltato és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Felelosségti Tarsasag vonatkozasaban
megvizsgalja és bemutatja kiillondsen azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben
az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak kozbeszerzési eljarasai soran, milyen
intézkedéseket tesz, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni annak érdekében,
hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehetd legnagyobb versenyt, és az egyajanlatos
kozbeszerzéseinek a szama a lehetd legalacsonyabb szintre csokkenjen.

egyajanlatos kozbeszerzés: olyan koOzbeszerzési eljards, amelynek ajanlattételi

szakaszaban egyetlen ajanlat érkezett.

1. Az UD CAMPUS Szolgaltaté és Tanacsadé Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag
kozbeszerzési eljarasaiban az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak lehetséges

okai

A kozbeszerzésekért felelds miniszter altal a 2021. évre vonatkozd eldzetesen kozzétett
beszerzési targyak vonatkozéasdban az UD CAMPUS Szolgaltatd és Tanacsadd Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasagnak nem voltak beszerzései. Ajanlatkérd tevékenységi
tertiletébol fakado kdzbeszerzései egyik beszerzési targyat sem érintették.

Az UD CAMPUS Szolgaltaté és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Felel6sségti Tarsasag a 2021.

évben lefolytatasra keriilt kozbeszerzési eljarasaiban minden esetben a johiszemiiség, a



tisztesség, a rendeltetésszerii joggyakorlas, az atlathatosag és a verseny tisztasaganak alapelveit
kovetve jart el.

Az egy ajanlatos kozbeszerzések az UD CAMPUS Szolgaltaté és Tandcsadd Nonprofit
Korlatolt Feleldsségti Tarsasag esetében a ,,15500000-3 Kiilonféle ¢lelmiszerek és szadrazaruk”
beszerzési targyon beliili beszerzésekre korlatozodtak. Mind a két egy ajanlatos kozbeszerzése
az intézménynek ebbdl a fotargykorben inditott eljarasabol keriilt ki. Az élelmiszeralapanyag
beszerzésre iranyuld kozbeszerzési részek CPV-kodjai az alabbiak voltak: ,,15500000-3
Tejtermék™ valamint a 03142500-3 Tojas, 15831000-2 Cukor, 15851100-9 Szaraztészta,
15870000-7 Etelizesitok és fiiszerek.

Az ajanlatkéroi igények - kiilondsen a fent emlitett beszerzési targyakban - specialisak, mert a
f6zO0konyhak altal eléallitott készételek élelmiszer alapanyagainak beszerzésére korlatozédnak.
Emellett, hogy az ilyen jellegli beszallitok piaca korlatozott, azt is figyelembe kell venni, hogy
az ¢lelmiszer szallitdsban a telephelytdl valo tavolsag, a friss aruk beszallitdsanak lehetdsége is
szerepet jatszik. Ezen felill a tavalyi évre fokozottan jellemzd volt a gazdasagi szereplok
ajanlattétel iranti hajlandosaganak csokkenése a koronavirus okozta vilagjarvany kereskedelmi
hatasara, az ellatélancok szakadozottsagéara, valamint az alapanyagok és gyartoi kapacitasok
hidnyara tekintettel. Ezen tényezOk kovetkeztében az elmult évben jelentdsen csokkent az
ajanlattevok szdma az UD CAMPUS Szolgaltato és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Felelosségli

Tarsasag kozbeszerzési eljarasaiban.

Fentieket figyelembe véve az UD CAMPUS Szolgaltaté és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt
Felelosségli Tarsasag vonatkozdsdban az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak
lehetséges okai az alabbiak:
- specialis ajanlatkéréi igények, figyelemmel a f6z6konyha makodtetésére,
- sziik piaci kinalat,
- kevés gazdasagi szerepld jelenik meg ajanlattevoként az élelmiszer beszallitoi
szektorban,
- a gazdasagi szereplok ajanlattétel irdnti hajlandésaganak csokkenése a koronavirus
okozta vilagjarvany kereskedelmi hatasara, az ellatélancok szakadozottsaga,

alapanyagok ¢€s gyartoi kapacitasok hidnya.

2. Az UD CAMPUS Szolgaltaté és Tanacsado Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag

intézkedései az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok darabszamanak csokkentésére
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Az UD CAMPUS Szolgéltato és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag a 2022.
évre vonatkoz6 kdzbeszerzési terve alapjan tovabbra is a korabbi évhez hasonld beszerzési
targyban tervez eljarast lefolytatni. A targyi kozbeszerzés, valamint az idékozben felmeriild
egyéb beszerzési igényei vonatkozasaban az UD CAMPUS Szolgaltato és Tanacsadd Nonprofit
Korlatolt Felelosségli Tarsasag, mint Ajanlatkérd lehetség szerint az alabbi intézkedések

végrehajtasara torekszik az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése érdekében.

2.1. Tervezés

a.) Ajanlatkérd kiillonos hangsulyt kivan fektetni a beszerzésre keriilé termék vagy
szolgaltatas piaci kinalatanak elozetes feltarasara. Ezen tevékenység részét képezi az adott
piacon aktivan tevékenykeddé érdekelt gazdasagi szereplék termékkinalatanak,
szolgaltatasainak, az egyes termékek portfolidjanak elzetes felmérése, webes platformokon
torténd megismerése, adott esetben a termékek fizikai vizsgalata.

b.) A széles korben elérheté eurdpai unios kapesolati rendszerre tekintettel a kiilfoldi
potencialis ajanlattevék kore is figyelembe vehetd, azok felkutatasara, termékeik és
szolgaltatdsaik megismerésére torténd torekvéssel bovithetd a piacon fellelhetd partnerek
szama. Ajanlatkérd élhet a lehetdséggel, hogy az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjabol (TED)
toltson le unids rezsimben kozzétett hirdetményeket az unids orszagok azonos vagy hasonld
targyu beszerzéseivel kapcsolatban. E modszer segitségével az eredményrdl szolo tajékoztatok
alapjan feltételezhetéen olyan 1j ajanlattevd partnerek is Ajanlatkérd latoterébe keriilhetnek,
akiket korabban nem ismert. A gondos tervezés és eldkészités érdekében, a hirdetmények
attekintéséhez a kozbeszerzési eljaras elokészitési szakaszaban minden esetben a kdzbeszerzés
targya szerinti szakmai szakértok keriilnek bevonasra.

C.) Az elézetes piaci konzultacio alkalmazasa kiegészitheti a fent emlitett
piacfelmérést, hiszen a felkutatott piaci szereplok egyuttal a konzultaci6 potencialis résztvevoit
is képezhetik. Az eldzetes piaci konzultacio bevezetése, EKR-en keresztiil torténd lefolytatasa
elosegiti a versenysemlegesség és egyenld banasmod biztositasat az érdeklddd gazdasagi
szereplOk szamara. A konzultaciora nem csak azon beszerzési targyak vonatkozasaban kertilhet
sor, amelyeket a Miniszterelnokség tajékoztatasaban tételesen nevesit, hanem azon targykorok
esetében is, ahol a korabbi tapasztalatokra tekintettel magas az egyajanlatos kdzbeszerzések

kockazata. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentése érdekében Ajanlatkéronek
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kiemelt érdeke a potencialis ajanlattevokkel torténd ilyen jellegli kommunikécid, a miiszaki
leirasok versenysemlegessé tétele. Az eldzetes piaci konzultacid lefolytatasara a kdzbeszerzési
eljaras meghirdetését megel6z6 szakaszban keriilhet sor, a tender elékészitésére kijeldlt
személyek, kiilonosen a kozbeszerzés targya szerinti szakmai szakértelmet biztosito
személy(ek) bevonasaval.

d.) Ajanlatkérd segiteni kivanja a gazdasagi szereploket azaltal, hogy az ajanlattételi
hatarid6 megallapitasa soran figyelembe vételre keriilnek a munkavégzés szempontjabol
kiemelt idészakok, amikor a cégek kapacitdsa a szabadsagolasok ¢€s iinnepnapok okan
lecsokken. Ilyen id6szakok példaul télen a karacsonyi, tavasszal a hisvéti tinnepek, valamint a
nyari szabadsagolasi periddus.

e.) A beszerzések megvalositasa érdekében lehetdség van a kdzbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) biztositotta sajatos beszerzési médszerek
alkalmazasdra. A keretmegallapodas, valamint a dinamikus beszerzési rendszer olyan sajatos
beszerzési technikak, amelyek az ajanlatkérdi igényeket megfelelden kielégithetik, ugyanakkor
akar biztosithatjak tobb ajanlattevo részvételét a beszerzésben. A sajatos beszerzési modszerek
alkalmazasara az egyedi beszerzési targyak Osszes koriilményének gondos vizsgalata mellett
kertlilhet sor, a kozbeszerzés targya szerinti szakmai szakértdk, tovabba a kozbeszerzési

szakértelemmel rendelkez0 szakemberek bevonasaval.

2.2. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma, lebonyolitas

Ajanlatkéré a konkrét kdzbeszerzési eljaras elokészitése mellett az eljarasok lebonyolitasa
soran is szem el6tt tartja az objektiv piaci versenyt.

a.) Az elokészitd szakaszban a rész ajanlattétel lehet6ségének biztositasa kiemelt
jelentdséggel bir annak érdekében, hogy tobb részben kapjanak a gazdasagi szereplok verseny
lehet6séget és ne egy mindenre kiterjedd nagy beszerzés valosuljon meg. A kisebb részekre
torténd ajanlattétel biztositasaval lehetéséghez juthatnak olyan gazdasagi szereplok, akik
mikro-, Kis- és kozépvallalkozasoknak mindsiilnek és igy kisebb a piaci jelenlétiik az
egészségiigyi beszerzések teriiletén. A verseny fokozasa Ajanlatkéré szamara is elonnyel jarhat
tekintve, hogy a gazdasagi szereploktdl kedvezObb ajanlatokat kaphat.

b.) Ajanlatkér6 kiemelt figyelmet kivan forditani a jogszabalyokban foglalt
ajanlattételi hataridék betartasa mellett arra, hogy a hataridok a beszerzés targyara tekintettel

megfeleloek legyenek. A megfeleld ajanlattételi hatdridok biztositasa egy kozbeszerzési
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eljarasban kulcsfontossdgii annak érdekében, hogy a piaci szereplok megfelelé iddben,
megfeleld mindségli ajanlatot tudjanak benyujtani. Ajanlatkérd sziikség esetén az eldirtaktol
hosszabb hatarid6t kivan biztositani az ajanlatok megfeleld osszeallitasara.

€.) A kozbeszerzések soran kiemelten fontos a miiszaki leiras versenysemleges
megfogalmazasa. Amint azt a hatalyos jogszabalyok kimondjak, a miiszaki leirasnak
valamennyi gazdasagi szerepld szamara egyenld hozzaférést kell lehetévé tennie, és nem lehet
olyan hatasa, amely indokolatlanul akadélyozna a versenyt a kozbeszerzés soran.

A miiszaki eldirasokat Ajanlatkéré oly modon kivanja meghatarozni, hogy azt lehetdség szerint
minél tobb gazdasagi szerepld minél szélesebb eszkoz, alapanyag vagy termékkorrel legyen
képes lefedni.

Ajénlatkérd figyelmet fordit arra, hogy a muszaki leiras ne tartalmazzon olyan miszaki
paramétert, amely indokolatlanul kizar egyes termékeket vagy szolgaltatasokat, annak ellenére,
hogy az ajanlatkérdi igényeknek azok is megfelelnének.

d.) Alkalmassagi feltételek cloirasanak csokkentése, egyszerlsitése: Ajanlatkérd

torekszik arra, hogy pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételt a kozbeszerzési eljarasban
lehetdség szerint ne irjon eld. Tovabbi cél, hogy a miiszaki-szakmai alkalmassagi feltételek
szamat - amennyiben a beszerzés targya nem indokolja - lehetdség szerint csokkentse, azok
koziil is a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag ¢€s a kizar6 okok igazolasanak, valamint
a kozbeszerzési muszaki leirds meghatarozasanak maodjardl szolé 321/2015. (X.30.) Korm.
rend. 21. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott referencia, mint alkalmassagi feltétel a
Kbt. 65. § (5) bekezdésében elbirt 75 %-os mennyiségi/értékbeli korlatjanal alacsonyabb
mértékben iranyozza el (pld. 50-70 %-os mérték kozotti referencia korlat keriilhet
alkalmazasra), valamint keretszerzodések esetében igazodjon az egyedi megrendelések
mértékéhez is.
Az alkalmassagi kovetelmények minimalizalasa, ténylegesen sziikséges mértékii eldirasanak
betartasa fontos tényezd, mert azok tulz6 eldirasai kiszorithatnak potencialis jelentkezOket. Az
UD CAMPUS Szolgaltatd ¢és Tandcsadd Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag az
alkalmassagi kovetelményeket a tovabbiakban is az esélyegyenldségre, az egyenld elbanésra és
a verseny tisztasagara vonatkoz¢ alapelvekre figyelemmel a kozbeszerzés targyara korlatozva
allapitja meg.

e.) Ajanlatkér6 az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok szamanak csokkentésére
szolgaldo modszernek tekinti az értékelési szempontok egyszerisitését is. Az UD CAMPUS
Szolgaltatd és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag szem el6tt tartja, hogy

lehetdség szerint az értékelés szempontja a Kbt. 76. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
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legalacsonyabb ajanlati ar legyen, amennyiben a beszerzés specifikumai nem igénylik a legjobb
ar-érték arany értékelés szempontjanak meghatarozasat.

f.) Az olyan beszerzések esetében, ahol a piac megfelelden megismerhetd, felmérhetd a
Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi indok eléirasara is sor keriilhet.
Ez alapjan az eljaras csak abban esetben lehet eredményes, ha abban tobb ajanlat is érkezik.

g.) Fontos tényezd, hogy az ajanlatok biralata gyorsan és hatékonyan torténjen. A

gyorsabb ajanlatkérék irdnt nagyobb a piaci szereplok bizalma, hiszen kisebb annak a
kockdzata, hogy az ajanlatkérd (akar tobbszordsen) felhivast kiild az ajanlati kotottség
meghosszabbitdsara. A biralati szakasz idétartamanak minimalizaldsa nyomatékositasra kertil
az elvégzendo tevékenységek kozott. Az egyiittmiikodo felhasznalo tertilet és az adminisztrativ
feladatokat ellato kollégak a biralati szakaszban jelentds szerepet kapnak.
Ajénlatkérd kiillondsen nagy hangsulyt fektet a kozbeszerzési eljarasok elokészitése, tovabba a
lebonyolitds folyamata sordn mind ajanlattételi, mind a birdlati szakaszban a kiilonbdzd
szakteriiletek folyamatos egyiittmiikodésére, valamint a folyamatok racionalizasara és a
személyi allomany oktatasara. A fenti Osszehangolt tevékenységek hianya, a kiilonb6zo
eredménytelen kozbeszerzési eljarasokat.

h.) Fontos, hogy a gazdasagi szereplok szamara a szerzodéses feltételrendszer
alapvetden meghatarozza azt, hogy milyen kockazatokat kell vallalniuk a teljesitéshez, mivel
ezek befolyasoljak azt a dontést, hogy egyaltalan nyujtanak-e be ajanlatot. A szerzédéses
feltételrendszer, a késedelmi, valamint a meghitisulasi kotbérek raciondlis eldirdsa mar eddig is
részét képezték az UD CAMPUS Szolgaltatd és Tanacsadd Nonprofit Korlatolt Felelosségii
Tarsasag kozbeszerzési szerzddéseinek. A talzé mértékii kotbérekre vonatkozd kritériumokat
Ajanlatkérd a jovoben is mellzni kivéanja.

I.) A feltételes kozbeszerzések kapcsan fontos, hogy Ajanlatkérd figyelembe vegye a
piac szempontjait. A gazdasagi szereplOk szamara a szerz0dés hatalyba 1épésének nagymértéki
bizonytalansaga nem teszi lehetévé eréforrasaik tervezését, amely szintén visszaszorithatja a
versenyt és a hosszabb idétartamhoz kapcsolodd kockdzatok bedrazasaval az Ajanlatkérd
szamara is dragabb szerzddést eredményezhet.

Ennek érdekében az UD CAMPUS Szolgaltatd és Tandcsadd Nonprofit Korlatolt Felelosségii
Tarsasag a jovOben a szerzédések hatalybalépésének azt a legkésébbi idépontjanak megadasat
kivanja alkalmazni, ameddig a szerz6dés hatalyba 1éphet. Igy a beszerzések nem fognak
indokolatlanul elhtzodni és az ajanlattevok is nagyobb szamban lehetnek képesek a

kozbeszerzési  eljardsokban indulni. A feltételes kozbeszerzések alkalmazasanak
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sziikségszertiségét a kozbeszerzési eljaras elokészitési szakaszaban, a kijelolt kozremiikddo
személyek - tobbek kozott a kozbeszerzési eljaras elOkészitésben résztvevd szakmai

kompetenciaval rendelkez6 birald bizottsagi tag(ok) - dontik el.

2.3. Ellenorzés és tovabbi atfogo intézkedések

Az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritdsat szolgalhatja, ha az ajanlatkéré képes
felismerni az eljarasok soran elkOvetett versenyjogi jogsértések gyanujat ¢és ezeket
szisztematikusan bejelenti a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

Amennyiben a fenti megel6z6 intézkedések betartasa mellett Ajanlatkérd olyan tevékenység
nyomait észleli, amely okot adhat arra a gyanura, hogy az ajanlatok adéasara, az arképzésre,
vagy a piac felosztdsdra utaldoan a gazdasagi szereplok kozott egyiittmiikodés torténik a
kozbeszerzési eljarasban, akkor a Gazdasagi Versenyhivatalhoz fordulhat ennek kivizsgalasa
érdekében. Ajanlatkérének kiemelt érdeke flizddik az ilyen és ehhez hasonld jellegii
cselekmények megeldzésére, mert az ilyen tevékenységek eredményezhetik az ajanlatok

szamanak csokkenését és az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamat.

Osszességében elmondhato, hogy az UD CAMPUS Szolgaltato és Tanacsadd Nonprofit
Korlatolt Felelosségii Tarsasag elkotelezett az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasa
irant és minden sziikséges intézkedést eldtérbe helyez azok szaménak csokkentése érdekében.
Az intézkedés terv betartidsa és a koOzbeszerzési eljardsok monitoringozasa kiemelkedd
szerephez juthat az idei évben, annak érdekében, hogy az eldiranyzott cél megvaldsulhasson.
Ajénlatkérd az alabbi intézkedések foganatositasara torekszik:

- termék vagy szolgaltatds piacanak eldzetes feltarasa, kiilfoldi potencialis ajanlattevék
felkutatasa,

- el6zetes piaci konzultacio lefolytatasanak és a Kbt. 75. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti
eredmeénytelenségi indok alkalmazéasanak lehetdségének vizsgalata,

- sajatos beszerzési modszerek (keretmegallapodas, dinamikus beszerzési rendszer)
alkalmazéséanak vizsgalata,

- feltételes kozbeszerzések visszaszoritasa, elkeriilhetetlen alkalmazasuk esetén
legkésdbbi szerzodést hatalybaléptetd idopont rogzitése,

- akozbeszerzést elokészitd €s lebonyolitd egységek egyiittmiikddése, belsd képzések az

elokészitési és lebonyolitasi hatékonysag eldsegitésére,



- szerzOdéses feltételrendszerek, szerzddést biztositd mellékkotelezettségek (pld.
kotbérek) racionalizalasa,

- részajanlattétel biztositasa,

- versenysemlegesség, alkalmassagi feltételek minimalizalasa,

- értékelési részszempontok egyszertisitése,

- ajanlattételi hataridok ellendrzése, kiemelt idészakok figyelembevétele,

- biralati szakasz gyorsitasa,

- versenyjogi jogsértés felmeriilése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal felkeresése.

Az UD CAMPUS Szolgaltato és Tandcsadé Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
intézkedési tervének végrehajtasaért felelos szervezeti egység a UD CAMPUS Szolgaltato €s
Tanacsado Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag Kancellaria Kozbeszerzési és Beszerzési

Igazgatdsaga, felelds személy a kozbeszerzési és beszerzési igazgato.

Segédanyagok:

Utmutaté az eldzetes piaci konzultacio alkalmazdsahoz. Miniszterelnokség, 2022.
https://www.palyazat.gov.hu/kozbeszerzesi_utmutatok

Miniszterelnokség altal kiadott kozlemények és utmutatok
https://www.palyazat.gov.hu/kozlemenyek_es_utmutatok

A Kozbeszerzési Hatésag utmutatoi
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/
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